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Planeerimisseaduse muutmise ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
(strateegiliste investeeringute ekspressrada)
eelnou kooskolastamine

Lugupeetud minister

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on saatnud Justiits- ja Digiministeeriumile
kooskolastamiseks planeerimisseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse (strateegiliste investeeringute ekspressrada) eelndu (eelndu). Justiits- ja Digiministeerium
kooskolastab eelndu markustega.

Markused moju kohta

Margime, et osaliselt, aga pigem siiski vahesemal maaral on eelndu ja seletuskirja koostajad
moéjumarkuste voi nendega seotud markuseid arvesse vdtnud. Sel pbhjusel otsustasime tuua
valja mdéned suuremad riskitegurid ja ohukohad, mis jaid ammendavalt kas vastamata voi
seletuskirjas kasitlemata. Esmalt margime, et seletuskirja mdjuanaliuis oli mahukas ning
sisaldas mitmeid vajalikke andmeid. Tunnustame samuti eelnbuga vdetavat kohustust viia
oigusakti vastuvétmise jarel méne aasta jooksul labi muudatuste mdju jarelanaltis. Siiski
peame jargnevalt valja tooma meile seletuskirja méjuanaltusist silma jdénud puudused voi
taiendavat selgitamist vajavad asjaolud.

Hoolimata mahukast anallusist, ei sisaldanud see sisulist riskihinnangut kohalike
kogukondade vdi kohalike elanike kui sihtrihma vaatest. Seletuskirjas nenditakse probleemi,
mis vOib kaasneda ebapiisava kaasamisega, millega on aga otseselt seotud voimaliku
ebasoovitava keskkonnamdju hindamine. Plaanitavad muudatused hakkavad seletuskirja
kohaselt edaspidi mdjutama mitte liksnes strateegiliselt olulisi riigi eriplaneeringuid, vaid koiki
riigi eriplaneeringuid, mis tdhendab, et mdju ei piirdu Uksnes 2-5 strateegilise arendusega
aastas. Kuna riskid kiirustades tehtud mdju hindamisele edaspidi kasvavad, mida ka
seletuskiri ei eita, tuleb sihtrGhmana valja tuua kohalik elanikkond nii kaasamise kontekstis kui
ka neile tekkida vbiva negatiivse keskkonnamdju tottu. Sellest olulisemgi on tuua valja
ebapiisava kaasamise ning ka hilisemate ebasoovitavate keskkonnariskide ilmnemise
maandamismeetmed ning selle valjatdotajad voi selle eest vastutajad. Kuigi seletuskirja
kohaselt vdiks paindlikum kaasamine olla positiivne ning soovitav ndhe, suurendab riske aga
hetkel toimiva korralduse tuhistamine ning veel valja kujundamata uue reeglistiku loomine
tulevikus, millega seotult on kill korduvalt mainitud kaasamisjuhendeid, mis aga on plaanis
rakendamise kaigus valja to6tada. Seetbttu on oluline, kes ikkagi vastutab ja otsustab
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kaasamise piisavas mahus labiviimise ning adekvaatsete kaasamisjuhiste valjatd6tamise ning
sellekohase jarelevalve labiviimise eest. Samuti tuleb vélja tuua, millised sisulised riskid
kaasnevad muudatustega kohalikule elanikkonnale, kui keskkonnamdju hindamine viiakse
I&bi vaga varajases arenduse etapis. Sellega vdivad kaasneda projekti muudatustest tingitud
riskid, mis voivad tuua kaasa vajaduse hinnata, kas viia 1abi uus voi tdiendav keskkonnamaju
hindamine ning millised riskid sellega osapooltele avalduvad.

3. Seletuskiri mainib ohtu, et strateegiliste eriplaneeringute prioriseerimise tdttu véivad
uleriiklikku tahtsust mitteomavate menetluste tahtajad pikeneda, kuna nendega tegelemine
likkuks jarjekorras tahapoole. Seega eksisteerib reaalne risk, et Uldine planeeringute
menetlusaeg ei lihene voi isegi vdib seniseid menetlusi mones piirkonnas hakata aeglustama.
Teemana tousetub ka ettevotjate ebavdrdne kohtlemine, kuna kiirem menetlus vdib teiste
ettevotjate menetluste tadhtaegu edasi likata. Ka vahendab ettevétjate omavahelist
konkurentsi see, et edaspidi ei teki suurprojekti avalikustamise jarel teistel ettevétjatel
vbimalust esitada konkureeriv taotlus sama valdkonna sama sisuga projekti elluviimiseks.
Ekspressraja menetlus vdib lihtsustamise téttu tuua kaasa projekti hilisema muutmise, mis
vbib osapooli sundida mdnda varasemasse etappi tagasi pddérduma, mis kokkuvottes
tahendaks aga menetluslikult suurt ajakulu, mille riske tuleks pdhjalikumalt analtilsida.

4. Kuigi seletuskirja mojuanallus toob tanuvaarselt valja andmed planeerimismenetluste kiiruse
kohta regiooniti, on need mitmeti tdlgendatavad. Nii naiteks vdivad andmed viidata pigem
sellele, kui populaarne on mingi piirkond investorite silmis ehk seal, kus kohalikule
omavalitsusele esitatakse rohkem taotlusi, vétabki nende menetlemine rohkem aega. Sellest
tingitult voib Ulemaarane olla ka seletuskirjas valjendatud ootus, et kdesoleva eelndu
muudatustega suudetakse elavdada investeeringuid piirkondadesse, kus neid senini ei ole
piisavalt olnud.

5. Seletuskirja jareldus, et kohalike omavalitsuste téokoormus nende otsustusrolli vahendamisel
strateegilistes menetlustes kooskolastajast Uksnes arvamuse avaldajaks vdimaldab neil
Uhtlasi oma aega kokku hoida, vdib olla ennatlik, kuna kiirendatud menetlus véib samas tuua
kaasa vajaduse hilisemaid rakenduslikke probleeme lahendada véi nagu ka seletuskirjas
mainiti, peab ka omavalitsus kiirendatud korras suutma olulise mdjuga projektidele omapoolse
hinnangu anda, mis v6ib pdadida aga nende ressursipuuduse vdi vajadusega oma td66 Umber
korraldada. Neid riske tuleks kajastada p&hjalikumalt.

6. Seletuskirjast ndhtub, et mitmeid lootusi pannakse Uhtsele kontaktpunktile, mille rolli ndhakse
mitmekesisena, alustades suurprojektide kommunikatsioonist, tahtaegadest kinnipidamise
jarelevalvest, avalikkuse kaasamisest ja ekspertide t66 koordineerimisest, |dpetades
ettevotjate ndustamise, aga ka menetlustes kooskodlastajana osalemisega. Uute llesannete
on plaanis luua ka Uks tdiendav ametikoht, mis aga ei pruugi katta koiki kontaktpunkti
loomisega kaasneda véivaid vajadusi ja rolle, eriti arvestades, et mitmed muudatustega
otseselt seotud asjaolud — nagu naiteks paindliku kaasamise reeglite valjatdétamine ja nende
ule jarelevalve teostamine — plaanitakse jatta rakendamisperioodi kujundada.

Il. Muud markused

7. Palume arvestada ka kdesoleva kirja lisas esitatud eelndu ja seletuskirja failis tehtud
markustega.

Lugupidamisega
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